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Ozet

Bilindigi iizere iilkemizde yapilan/yapilmakta olan kamu alimlari, 4734/4735 Sayili Kamu ihale
Kanunu/Sézlesmeleri kapsaminda kamu idarelerince yapilmaktadir. Kamu denetiminde ve kamu hukukuna
tabi ya da kamu kaynagi kullanan kamu kurumlarinin yapacagi ihalelerdeki esas ve usullerin belirlenmesi
ve tespiti amaciyla kanun yiiriirliigiinii siirdiirmektedir. Bu kanun kapsamindaki Yapim isleri halelerinde
s6zlesme tiirli Kanunda “2 (iki) adet olarak belirlenmistir. Detaylari agagida belirtildigi tizere tadilat, bakim,
onarim vb. islere ait s6zlesme tiirlerinin; daha gergekgi, adil, esit sartlarda rekabeti artirict olabilmesi
amaciyla kamu adina yapilan tadilat, onarim, vs. yapim islerinde 4734/4735 Sayili Kanunlarda diizenleme
yapilarak sozlesme tiriiniin Birim Fiyat Teklif Usulii ile yapilmasimin zorunlu olmasi gerektigi
savunulmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Birim fiyat teklif usulii, yapim isleri ihaleleri, anahtar teslim gotiirii bedel

Comparison of Contract Types for Turnkey Lump Sum-Unit Price Proposal
Procedure in Repair-Renovation Tenders

Abstract

As it is known, public procurements in our country are made by public administrations within the
scope of the Public Procurement Law / Contracts No 4734/4735. The law continues to be in force to
determine and determine the principles and procedures in the tenders to be made by public institutions
subject to public law or using public resources. In the Construction Works Tenders within the scope of this
law, the contract type is determined as 2 (two) in the Law. The alteration, maintenance, repair, etc., are
detailed below. types of contracts for the works; modifications, repairs, etc. made on behalf of the public
to increase competition under more realistic, fair, equal conditions In the construction works, it is argued
that the contract type should be made by Unit Price Proposal Procedure by making arrangements in the
Laws No. 4734/4735.
Keywords: Unit price offer procedure, construction works tenders, turnkey lump sum
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GIRIS

“Kamu Ihale Kanunu” nun 62.
maddesinin ‘c’ bendi ve Yapim Isleri
fhale Uygulama Y®netmeligi’ nin 5.

Maddesinin  ‘c’ bendinde; “Yapim
islerinde  arsa  temin  edilmeden,
miilkiyet, kamulastirma ve gerekli

hallerde imar islemleri tamamlanmadan
ve uygulama projeleri yapimadan
ihaleye cikilamaz. Ihale konusu yapim
isinin ozgiin nitelikte ve karmasik olmast
nedeniyle teknik ve mali o6zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda on veya kesin proje
lizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama
projesi bulunan yapim iglerinde anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak
suretiyle ihale yapilmast zorunludur.
Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi  yapilmast igin yeterli siire
bulunmayan yapim iglerinde on veya
kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim
isleri ile isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve
glizergah  degisikliklerinin - muhtemel
olmasi1 nedenleriyle ihaleden once
uygulama projesi yapilamayan, bina
isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin
proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu
islerin uygulama projesi yapilabilen
kisimlar icin anahtar teslimi gotiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan
kisimlarda ise her bir kalem is icin birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale
yvapuabilir... “hikmi yer almaktadir
(30887 sayili Resmi Gazete, 2019).
“Kamu Thale Kanunun” 4.
Maddesinde Yapim’ m igerigi “Bina,
karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani,
rthtim, liman, tersane, koprii, tiinel,
metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru
iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil
hatti, baraj, enerji santrali, rafineri
tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin
koruma ve dekapaj gibi her tiirlii
insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat,
imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama,
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biiyiik onarum, restorasyon, c¢evre
diizenlemesi, sondayj, vikma,
giiclendirme ve montaj igleri ile benzeri
yapum islerini,” olarak belirlenmistir
(30887 sayil1 Resmi Gazete, 2019).

Her tiirlii bakim, onarim, tadilat,
restorasyon, vb. isler yapim isi
kapsamima almmistir. Bu  kapsam
esastyla, Idarelerce 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak isler Kanunun 2.
Kismi 1. Boliimiinde belirtilen usullere
gore ihale edilmekte olup, ihale
asamasinda ‘Teklif ve Sozlesme Tiirli’
niin idarelerce belirlenmesi zorundadir.

“Kamu Ihale  Sozlesmeleri
Kanunu” nun 6. maddesinin (a) ve (c)
bentlerinde yapim isleri ihalelerinde
kullanilacak sézlesme tiirlerinin 2 (iki)
adet oldugu aciklanmistir. Bunlardan
birincisi Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel,
ikincisi ise birim fiyat teklif usulii
sOzlesmedir.

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel
teklif  almarak  yapilacak islerde,
“uygulama projeleri ve mahal listelerine
dayali olarak imalat is kalemleri veya is
gruplarinin teknik tarif ve ozellikleri
belirlenir”. Burada dikkat edilecek en
onemli nokta ihale/s6zlesme dosyasi
icerisinde eksiksiz olarak ‘Uygulama
Projesi” nin bulunmasidir. Kamu
Idarelerinin yapmis oldugu anahtar
teslimi gotiirii bedelli islerde en biiyiik
yanilgilarin baginda ‘Uygulama Projesi’
hazirlamadan adina uygulama projesi

diyerek -nitelikli personel eksikligi,
Idare’ ce isi kolaya indirecegi
diisiincesiyle gotiirii  bedel ihaleye
cikmak- yapilan ¢ikarimlardir.

Proje hazirlama slirecine
baslamadan once ilk olarak aklimiza
gelmesi  gereken soru, uygulama

projesinin iceriginin ne oldugu, hangi
teknikleri icerdigi, hesap raporlarmin
tim mesleki alanlarda hazirlanip
hazirlanmadig: vb. olmalidir.

Uygulama Projesi nedir? Planl
Alanlar Imar Yonetmeligi Tanimlar
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bashikli 4. Maddesinin (1lll) bendinde
“Uygulama projeleri: Bir yapinin insa
edilebilmesi icin ilgili mevzuata gore
hazirlanan, gerekli detay, hesap ve
raporlari ile biitiin olan mimari, statik,
elektrik ve mekanik tesisat projelerini,”
olarak tanimlanmaktadir (30113 sayili
Resmi Gazete, 2017).

Bir uygulama projesinde her
detayin hataya meydan vermeyecek
sekilde nakis gibi islenmesi
gerekmektedir. Projede islenen tiim
cizgilerin, yazilan tiim yazilarin ve biitiin
Olclilerin  sonucunda bir elemanin
meydana geldigi bilinmelidir. Bir bagka
sekliyle soylemek gerekirse, yapinin insa
edilebilmesi i¢in statik projesinde
bulunan tiim 6l¢iilerin, mekanik/elektrik

tesisat  projelerinin,  mimari/statik
projelere siiperpoze edilerek
cakismalarin  kontrol edilmesi ve
siiperpoze  sonucunda tim imalat

detaylarindaki uygun Ol¢lide mimari
yapt elemanlarini da igeren, detaylarina
ait referanslar ve c¢izim kurallarinin,

hatanin minimize edilerek tasarlanmis
iyi bir uygulama projesinin olmasi
durumunda santiyede ve ofiste s
akisinin  takibi ve tiim asamalarina
hakimiyet konusunda o kadar kolaylik
saglayacaktir. Uygulama projesinin
tiirtine gore 1/1, 1/5, 1/20 .. vb. dlgekler
ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bu projelerin
2 (iki) boliim seklinde tasarlantyor.
Uygulama projelerinin ilk
boéliimiinde; 6zel imalatlar, sistem detay1
(genel/kismi), c¢atiya ait detaylar,
dogramaya ait detay, asma tavana ait
detaylar vb., ikinci boliimiinde ise; kesit-
goriiniig, kat planlar1 bulunmaktadir.

YONTEM

Kamu  Idarelerinin  yapmis
olduklar1 ve suanda da yapimina devam
edilen bircok tadilat/onarim igleri
ithalelerinin/sozlesmelerinin genel olarak
—yiizdesel- anahtar teslim gotiirii bedel
teklif usulii ile yapildig1 goriilmektedir.
Erisilebilir durumda olan
“https://ekap.kik.gov.tr/ ““ web adresinde

malzemelerin, Olctilerin eksiksiz an itibari 1ile inceleme yapildiginda
bulundugu projeler, uygulama rahatlikla bu durum fark edilebilir.
projeleridir. Unutmamak gerekir ki, (Sekil.1, Sekil.2)
Y Ekap ihale arama
I — D ey
Onarm) Yapim i
-
0 ; e I 1ot Yapim 5
11—
. )
—— [N, (i ve Todlati
o -

Sekil 1. Ekap web sitesi ekran goriintiisii ( Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu, 2021).
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= (Tadilat ve Onarim)
Yapum Isi
ISINE AIT SOZLESME TASARISI
IKN (lhale Kayit Numarast): [ N RS

Madde 1 - Sézlesmenin taraflar

L1. Bu Sozlesme, bir tarafta
(bundan sonra Idare olarak

anilacaktyr) ile diger tarafta (bundan sonra Yiiklenici olarak
amlacaktir) arasinda asagada yazil sartlar dahilinde akdedilmistir

Madde 2 - Taraflara iliskin bilgiler
2.1. Idarenin

a) Ad

b) Adresi

©) Telefon numarast
) Faks numaras::-
d) Elektronik posta adresi- | N NG

2.2. Yuklenicinin
a) Ady, Soyady Ticaret unvanm
b) T.C. Kimlik No:
©) Vergi Kimlik No:

¢) Yuklenicinin tebligata esas adresi:

d) Telefon numarass

e) Bildirime esas faks numaras:

1) Bildirime esas elekironik posta adresi: __

2) Elektronik tebligat adresi
2.3. Her ki taraf, 2.1. ve 2.2. maddelerinde belirtilen adreslerini tebligat adresi olarak kabul etmislerdir.
Adres degisiklikleri usuline uygun sekilde kars: tarafa teblig edilmedikge, en son bildirilen adrese
yapilacak teblig, ilgili tarafa yapilous sayilir. Yuklenicinin ortak gingim olmas: durumunda, pilot ortak
veya koordinator ortaga yapilan tebligatlar ortak girigimi olusturan btin ortaklara yapilmss sayihr
2.4, Taraflar, yazih tebligat: daha sonra stiresi icinde yapmak kaydayla, kurye, faks veya elektronik
posta gibi diger yollarla da bildirim yapabililer

Madde 3 - Isin ady, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve miktar:
3.1 I5in ads (Tadilat.ve
|

Onarm). Yapm Isi

3.2, Tsin yapilma yeri

3.3. Isin niteligi, tiird ve muktar:

1 Adet Ust Yapt Insaati: B+Z Katls (Biyobanka kurulmas:, Yemekhane tadilati, Laboratuvar tadilats)
1 Adet Ust Yap: Nizamiye Binas: Ingaat: - Z Katl

6.1. Bu Sozlesme, anahtar teslimi gotiirt bedel szlesme olup, ihale dokimaninda yer alan uygulama
projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayals olarak, isin tamanmy icin yuklenici tarafindan teklif
edilen .0 : 5 (rakam ve yaziyla) toplam bedel uzerinden akdedilmistir
6.2. Yapilan islerin bedellerinin odenmesinde, yiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas alinr

Madde 7 - Sézlesme bedeline dahil olan giderler
7.1. Taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirli vergi, resim, harg, yapi kullamm izin belgesi
giderleri vb giderler ile ulasim, sozlesme kapsamindaki her turlt sigorta giderleri s6zlesme bedeline
dahildir. Ilgili mevzuat uyannca hesaplanacak Katma Deghr Vergisi s6zlesme bedeline dahil olmaysp,
Idare tarafindan Yikleniciye odenir

Madde 8 - Szlesmenin ekleri
8.1. Sozlesme, ckindeki thale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiindiir, Idareyi ve Yikleniciyi baglar.
Ancak, Sozlesme hukumleri ile ihale doktimannt ofusturan belgelerdeki hikimler arasinda geliski
veya farklihk olmas: halinde, ihale doktimaninda yer alan huktmler esas alnr.
8.2.Ihale dokiimanim olusturan belgeler
8.2.1. Thale dokimanin olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamasi asagidaki gibidir
1-Yapim Isleri Genel Sartnamesi
2-1dari Sartname,
3-Sozlesme Tasanisi,
4-Uygulama Projest
5-Mahal Listes:,
6-Ozel Teknik Sartname,
7-Genel Teknik Sartname,
8-Agiklamalar (varsa),
9-Diger Ekler.
8.3. Varsa, zeyilnameler ait olduklan dokiimanin oncelik sirasina sahiptir.

Madde 9 - ise baslama ve bitirme tarihi

9.1. Sozlesmenin imzalandigs tarihten itibaren 10 (gn ) gon iginde Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiikimlerine gore yer teslmi yapilarak ise baslanir

9.2. Yisklenici taahhidin timini, isyeri teslim tarihinden itibaren 130 (viiz..seksen) gin iginde
tamamlayarak gegici kabule haz hale getirmek zorundadir. Strenin hesaplanmasinda; havanm fen
noktasindan galigmaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil gunleri dikkate alindigindan, bu
nedenlerle ayrica sire uzatims verilmez

9.3. Bu madde bos birakilmsstir

9.4. Bu isyerinde havanin fen noktasindan galismaya uygun olmadig guinler 2511 - 05,03 taribleri
arasindaki 101 (yiiz, bir) gndiir. Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve Idare Yukleniciden
teknik sartlars yerne getirerek isi tamamlamast icin bu dénemde caligmasin isteyebilir. Zorualu
nedenlerle ertesi yila sari hale gelen islerde, calismaya uygun olmayan devre, sdenek durumuna ve
imalatin cinsine gore dikkate alur

9.5. Yoklenicinin sozlesmede belirlenmis olan stre iginde yer teslimi igin hazir bulunmamast halinde

bu durum idare tarafindan goreviendirilen yapi denetim gorevlisinin de bulundugu komisyon
tarafindan sire bitiminde tutanak altina alinir ve isin siresi baslar

Sekil 2. Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Tadilat Thalesine Ait S6zlesme Tasarisi ( Elektronik Kamu
Alimlar Platformu, 2021).

Elektronik Kamu  Platformu
(Ekap) tzerinden yapilan birtakim
arastirmalar neticesinde, bazi anahtar
teslim gotiirli bedel ihalelerde, ihaleye ait
sozlesme ekleri maddesinde belirtilen
“uygulama projesi” nin bulunmasi
sartlarina riayet edilmeyerek sadece
“Teknik Sartname” adi altinda tek bir
dokiimanla ihaleye cikildigt
gorilmistiir. (Sekil 1-2. 6rnek bir ihale

dokiimani) Bu  gibi  durumlarla
karsilasildiginda 1sin bedelinin

biiyilik/kiiclikliigiine bakilmaksizin idare
olarak bir¢cok sorunun ortaya c¢ikmasi
muhtemeldir.

BULGULAR ve TARTISMALAR
Kargimiza cikabilecek
problemlerden birkagini kisaca
Ozetlemek gerekirse:
° Kamu adina, idarelerin kanun,
yonetmelik, mevzuat, usul ve esaslara
uygun olmadan ihaleye ¢ikmasi,
. Uygulama  proje  olmamasi
sebebiyle; ihaleye hazirlanan isteklilerce
net metraj, miktar, tutar
hesaplamalarindaki zorluklar sebebiyle
mesnetsiz tekliflerin meydana gelmesi;
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Yiiklenici/Idare (Yap1 Denetim
Gorevlisi/Gorevlileri) arasinda
¢Oziimiinde bir¢ok uyusmazligin
olusacagr  imalatlarla  yiiz  yiize

gelinmesi,
Imalat tatbikinin belli bir sarta
baglanmadan —proje yok- yiiklenici ya
da kontrol insiyatifine birakilarak, olas1
uyusmazliklarda ¢oziimsiizliige meydan
verilmesi,

) Adil, tarafsiz, esit sartlarda bir
thale ortami1 olugsmamast sebebiyle
ihaleye katilan isteklilerce idareye
sunulan  tekliflerin  orantisizligindan
dolayt:

o “Idari  Sartname” nin  33.
Maddesinde yer alan sinir degerin
aciklamasinda, eger ki “acgiklama
istenmeksizin smir degerin {istliinde

bulunan istekliye ihale birakilacaktir”
olmasi halinde, olasi bir kamu zarar
yolunun ag¢ilmasi,

o Ayni sartnamenin 33.
Maddesindeki bir diger smir deger
hesabmin  se¢ilmesi  halinde  ise
“aciklama istenmeksizin en distik teklif
sahibine istekliye ihale birakilacaktir”
seklinde secilebilmektedir. Her ne kadar
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isteklilerinin basiretli bir tacir oldugu
g0z Oniine alinmis olsa da, yiiklenicinin
elinde olmayan sebeplerle (eksik proje)

yanlis hesap yapmasindan dolay:
imalattan kaginma diirtiisiiyle
maksimum  kar, minimum  zarar
diislincesinin  baskin  olarak ortaya

¢tkmas1 vb. hususlarda Idare-Yiiklenici

arasinda anlasmazliklarin ortaya
¢ikacag diistiniilmektedir.
Yazar tarafindan yapilan

aragtirmalardan da anlasilacag tizere,
sektordeki belirsizlik, idarenin teknik
altyapisi, isteklilerin ticari kaygilarindan
dolay1 dengesiz bir sekilde teklif
vermenin Oniinii agmaktadir. Kesin bir
tanim1 olmamakla beraber somut bir
sekilde aktarmak gerekirse pratik ve
teorik anlamda dengesiz tekliflerin
olugsmasinda yapt sektori, isteklilerin
thaleye ve idareye bakisi, deneyimsizlik
vb. bir¢ok sebep bulunmaktadir (Yilmaz
ve ark., 2015). Mesnetsiz tekliflerin
ortaya ¢ikmasint dnlemek adina Birim
Fiyat Teklif Cetvelinde miktarlarin
belirli olmasi, ihaleye istirak edeceklere
daha gercekei bir yol gosterecektir.
Birim Fiyat Teklif Usulii yapilan
herhangi bir ihalede, idarelerin ihaleye
on proje/kesin proje ile ihaleye
cikabilecegi “Kamu Thale Kanunu” nun
62’ nci maddesinin (c) bendinde
belirtilmektedir. “Uygulama projesi”
zorunlulugunun olmamasi bir¢ok agidan
Idare’ nin ve teknik ekibin elini ¢ok
rahatlatmaktadir. Thale dokiimanlar
icerisinde 6n ya da kesin proje ve Birim
Fiyat Teklif Cetveli’ nin olmasindan
dolayr  ihaleye giren isteklilere,
yapacaklar1 is konusunda miktarlarin
belli olmasi sebebiyle daha gercekei
teklif verme sansi vermekte olup,
gercege daha yakin daha esit sartlarda
yarisabilecekleri  bir ihale ortami
olusacaktir. Bunun yani sira, 6zellikle
onarim-tadilat ihalelerinde
insaat/mekanik/elektrik ~ imalatlarinin
hepsinde kirim, sokiim ya da yapim
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esnasinda, detaylarda ne gibi
farkliliklarla karsilasilacagini kestirmek
zor olacagindan, anahtar teslimde
Ongoriiyle yaklasarak fiyat belirlemek
yerine birim fiyat teklif usulii ihale de
ongoriilmeyen bir imalati is artist
dahilinde projeye dahil etmek daha da
miimkiin  goziikkmektedir. Bunu bir
ornekle anlatmak gerekirse: Ornegin,
seramik kapli bir mahal’ de o yiizeyin
kaldirilarak yerine Y.21.280/03 poz
kapsaminda “Ac4 sinif 32 laminat yer
kaplamast  ile doseme  kaplamast
yapiumasi (sviptirgelik dahil)” (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2021). Imalat:
yapilmak istensin. Seramikleri zeminden
kaldirdiktan sonra herhangi bir tesviye
yaptlmasma gerek kalmadan laminat
parke dosenebilecek vaziyette
oldugunda;

1. Eger ki Anahtar Teslim Gotiirii
Bedel bir is olsaydi, seramik kalktiktan
sonra laminat parke altina tesviye pozu
kapsaminda imalat verildikten sonra
laminat parke yapilmasi Ongoriilmiis
olabilirdi. Boyle bir durum oldugunda
imalatin is eksilisi kapsaminda isin
icinden diislilmesi istendiginde ortaya
bir ¢ok  uyumsuzluk ¢ikabilirdi.
Yiiklenici isin biitlinline yani proje’ ye
teklif verdigi icin bazi  hukuki
anlasmazliklara meydan verilebilirdi.
Imalatin mukayeseli kesif kapsaminda
diisiilmemesi halinde ise haksiz kazang

durumu meydana gelebilirdi.
(miitemmim ciliz bir imalat olmamasi
kaydiyla)

2. Eger ki Birim Fiyat Teklif Usulii
bir is olsaydi, s6z konusu imalat 6n ya da
kesin  projede  gosterilmediginden,
ongoriilmemis olmast sebebiyle,
yiikleniciye herhangi dayatma
olmadan hakettigi imalatin bedeli
Odenecek sekilde mukayeseli kesif
kapsaminda is daha rahat bir sekilde
yaptirilabilecektir.

Buna gore onarim/tadilat
islerinde 6zellikle kirim, sokiim islerinin

bir
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cok oldugu detayli is kalemlerinde
ortaya ne gibi bir manzara ¢ikabilecegini
teknik elemanlarinda 6nceden kestirmesi
¢ok miimkiin géziikkmemektedir. Kisa bir
deyisle, hayal giiciimiize bu kadar
giilvenmememiz gerektigi bir
gercektedir. Ongoriilemeyen islerin daha
¢ok olmasi da  disiinildiiglinde
mevzuatta dahi Birim Fiyat Teklif Usulii
islerde is artis1 oram1 %?20, Anahtar
Teslim Gotiirii Bedel bir iste ise %10’
dur.

Yazar  tarafindan arastirilan
makale kapsaminda “Projelerin stratejik
planlama evresinde yeterli arastirma
vapilmasi, karar vericilerle toplantilar,
beyin firtinasi ¢alismalart yapilarak
uygulama projeleri ve mahal listeleri
ihaleden sonra degisiklige meydan
vermeyecek big¢imde hazirlanmalidir.”
gerektigi ifade edilmektedir (GENCER,
2021). Her ne kadar bahse konu
makalede belirtildigi iizere; stratejik
planlama, karar  vericilerle  olan
toplantilar,  beyin  firtinasi.  vb.
goriismelerde ihale Oncesinde sifira
yakin hata ile ihale/isin dogrulugu
yakalanmak istense de yapim esnasinda
karsilagilan hatalar, kamu’ da genel
anlamda islerin ivediligi/siireg
yetersizligi, ingaat islerinde projeyi
tatbik etme noktasinda sahada birebir
uyumun Saglanmasinin mimkiin
olmamasi, bina islerinde oOzellikle
hatasiz/ya da degisikligin olmamasini
beklemenin gergeklikten ¢ok uzak

oldugu distiniilmektedir.

Basit bir Ornekle anlatmak
gerekirse; biz insaat miihendisleri yapi
analizi  sonucunda genel anlamda

varsayimlar {izerinde belirsiz yiikler
altinda giivenilirlik, ekonomiklik ve
konforluk kriterlerine uygun olduguna
inaniriz. Ancak, linlii bilim adaminin su
soziine kulak vermemiz gerektigini
disiiniyorum.  “Analizden  sayisal
sonuclar elde edilir. Cahil miihendisler
vapilan varsayimlart unutarak ¢ikan
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sayilari gercek sanip bunlarin problemin
coziimii olduguna inamirlar.” (Hardy
CROSS) Boyle bir varsayimdan da yola
cikarak, gercege en yakin yapiy1 ortaya
c¢ikartmanin  vermis oldugu  bilgi,
deneyim, tecriibe ile dahi ingaat islerinde

idarelerin ihtiyaclarimi temin etmek
adina uygulama projesi ile ihaleye
cikarak sorunsuz bir sekilde isi
tamamlattirmasi imkansiz
goziikkmektedir.

Idare ve yiiklenicinin karsilikli
olarak sozlesmeyi akdetmesinden sonra,
yer teslimi, ig programi diizenlenmesi
gibi pesi sira isler dizisiyle yapim
siirecine baslanmis olmaktadir. Tadilat
isleri yan1 sira yeni yapim islerinde dahi
bir¢ok idarenin yapmis oldugu ihalelerde
ongoriilmeyen islerden dolayi is artislari
meydana gelmektedir.

Resmi Gazete’ de 13.09.2019
tarihinde 30887 say1 ile yaymnlanarak
yiiriirliige giren “Kamu ihale Kanunu”,
“Kamu Ihale Genel Tebligi”, “Yapim
Isler ihale Uygulama Yonetmeligi”,
“Yapim Genel Sartnamesi” ve ilgili
mevzuatlarinda  kokli  degisiklikler
yapilarak bir¢ok diizenleme meydana
gelmistir. Yapim Genel Sartnamesi’ nin
21. Maddesinin 1.fikrasinda bahsedildigi
iizere ongoriilemeyen durumlar
nedeniyle is artisinin zorunlu olmasi
(sadece onarim degil, sifir yapim
islerinde dahi bu madde kapsaminda
artis/azalis c¢ok olmaktadir.) durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Bir is artisinin
meydana gelmesi durumunda “Yapim
Genel Sartnamesi” nin 22. Maddesi
kapsaminda is artis1 yapilabilmektedir.

Aym1  Sartname’ nin  22.2.
maddesinde siralamaya  uyularak
oncelikli analizlerin kullanilmas1 hitkkme
baglanmistir.  Oncelikli  kullanilmasi
talep edilen a) bendinde “Yiiklenicinin
birim fiyatlarimin/teklifinin  tespitinde
kullanarak teklifi ekinde (Ek ibare:
08.08.2019-30856 R.G./28. md.,
yiirtirliik: 18.08.2019) veya aswr diisiik
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teklif aciklamasi kapsaminda idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile
benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina  ait  (Degisik
ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md.,
yirirliik: 18.08.2019) analizler dikkate
alinarak olusturulacak analizler (30887
sayitli ~ Resmi Gazete, 2019).”
diizenlemesi  yer  almakta  olup,
goriildiigli lizere ilk sirada, yeni birim
fiyatin  tespiti  konusunda  analiz
girdilerinin Oncelikle teklif kapsaminda
vermis oldugu ‘Birim Fiyat’ ya da asir1
disiik teklif kapsaminda sunulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Anahtar Teslim Gotiirli  Bedel
(Abacioglu ve Abacioglu, 2013). Is
sOzlesme eklerinde de bahsedildigi tizere
oncelik sirasinda uygulama projesi yer
almaktadir.  Yani, yiklenici firma
oncelikle uygulama projesi iizerinden
hesaplarini ortaya koyar.
Istekli/Yiiklenici’ nin verdigi fiyat teklifi
proje’ nin biitiini {izerinden olup,
idarenin 6deme sekli pursantaj lizerinden
belirlenmektedir. Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’ nin Yeni Birim Fiyat Tespiti
maddesinde dahi Oncelik siras1 olarak
aslinda birim fiyat teklif usuliiniin 6ncii
kilindigmi  gostermektedir.  Ciinkii
Anahtar Teslimi Gotiirti Bedel bir iste,
istekli/yiiklenici firma is kalemlerine ait
birim fiyat vermemektedir. Dolayisiyla
teklif ekinde vermedigi birim fiyat
tizerinden asirt dugsiik teklif fiyatinda
talep edilen bir is kaleminin ortaya
cikmast da bir piyango niteligindedir.

Amaglanan ve hedeflenen husus,
bir is baglamadan 6nce nasil tasarlanirsa,
o isin tanimlandig1 sekliyle bitmesidir.
Anahtar Teslimi Gotiiri Bedel bir
sozlesme tiirii belirlenirken aslinda is

artisinin -~ %10 ile siirlandirilmasi,
ongoriilmeyen is  artisini/azaliginin
miimkiin  oldugunca istenmemesidir.
Ancak, insaat islerinin muhteviyati

geregi bu pek mimkiin olmamaktadir.
Kald1 ki Kamu Thale Kurumu’ na yapilan

192

itirazlar sonucu alinan kararlardan da
anlasildig1 -asagida belirtildigi sekilde-
iizere Kurumun da bu meyanda
diisiindiigii anlagilmaktadir.

Gotirii bedel islerde, is artis1 veya
azalis1 6ngoriilemez (KiK. 08.10.2007-

2007/UH.Z-3310)  (Abacioglu  ve
Abacioglu, 2013).

“Sozlesme kapsaminda
bulunmayan  ve  igsin  baslamasi

safhasinda projenin temel sistemindeki
degisiklik geregi ortaya ¢ikan ve yeniden
projelendirilen temel sisteminin, isin
anahtar teslimi gotiirii bedelinde %10’
un lizerinde iy artist  meydana
getireceginin  belirlenmesi ve temel
sisteminin yeni projeye gore yapilmadan
ise devam edilemeyeceginin anlasilmasi
nedeniyle, 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununun 24. Maddesine
istinaden genel hiikiimlere gore tasfiye
edilmesi gerekecegine” karar verilmistir
(Abacioglu ve Abacioglu, 2013).

Kamu Thale Kurumu’ na yapilan
itiraz sonucu alinan birtakim kararlarda
da goriildiigli tlizere anahtar teslimi
gotiiri  bedel bir iste karsilagilan
sorunlarin Birim Fiyat Teklif Usuliine

kiyasla daha fazla oldugu
anlasilmaktadir.
SONUC ve ONERILER

Sozlesme taraflar1 olan Idare-
Yiiklenici arasinda telafisi miimkiin
olmayan  anlagsmazliklara ~ meydan
vermemek ve hukuki bir sorun

citkmamasi1 adina; tadilat, onarim vb.
yapim isleri yanmi sira yeni bina, yapi
islerinde dahi anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesme tiiriiniin insaat islerinin
ruhuna aykiri olmasindan dolayr Birim
Fiyat Teklif Usulii s6zlesmenin tercih
edilmesi, ayrica Kamu Idarelerince
yapim ihalelerine ¢ikilmadan &nce
hazirhik asamasinda 1yi bir fizibilite
yapilmas1 gerekmektedir. Proje’ nin
tatbiki asamasinda karsilasilan sorunlari
minimize etmek amaciyla, miimkiin
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olmas1 halinde Birim Fiyat Teklif Usulii
ihaleye c¢ikilmast uygun olacag
diistiniilmektedir.

Kamu fhale Kurumunca Anahtar
Teslim Gotiirii Bedel ve Birim Fiyat
Teklif Usulii sozlesme ile ilgili alinan
kararlar, Yiiksek Fen Kurulu karar ve

goriislerinin detayli analizlerinin
yapilarak, caligma kapsaminin
genisletilmesi, 4734/4735 say1lt

Kanunlar, “Yapim Isleri Thale Uygulama
Yonetmeligi”, “Yapim Isleri Genel
Sartnamesi” ve ekleri ile “Kamu fhale
Genel Tebligi” nde degisiklige gidilerek,
istekli/yiiklenici ile idare arasindaki
sorunlarin asgari seviyeye edilmesi
amactyla sozlesmelerin  birim fiyat
tizerinden yapilmasinin Kamu adina
uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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